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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

         Проверка исполнения бюджета МО «Курумчинский» за 2013 год

 и 9 месяцев 2014 года
 (наименование контрольного мероприятия)

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Контрольно-счетной палаты МО «Баяндаевский район» на 2014 год.
2.Предмет контрольного мероприятия: исполнение бюджета МО «Курумчинский» за 2013 год и 9 месяцев 2014 года.

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курумчинский», МБУК КИЦ МО «Курумчинский».

4. Срок проведения контрольного мероприятия: 21.10.2014г. – 21.11.2014г.
5. Цель контрольного мероприятия: проверка исполнения бюджета МО «Курумчинский» за 2013 год и 9 месяцев 2014 года.

6. Проверяемый период деятельности: 2013 год и 9 месяцев 2014 года.
7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:    

Муниципальное образование «Курумчинский» является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Баяндаевский район».

Обеспечение исполнительно-распорядительных и контрольных функций по решению вопросов местного значения в интересах населения Поселения, формирование и исполнение местного бюджета, управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности согласно ст. 37 Устава МО «Курумчинский» осуществляет администрация муниципального образования «Курумчинский» (далее администрация поселения), возглавляемая главой МО «Курумчинский», являющаяся юридическим лицом.   

Полное наименование: Администрация муниципального образования «Курумчинский». 

Краткое наименование: Администрация МО «Курумчинский».

Юридический адрес: 669129, Иркутская область, Баяндаевский район, с. Загатуй, Микрорайон №1, №41. 

Почтовый адрес: 669129, Иркутская область, Баяндаевский район, с. Загатуй, Микрорайон №1, №41. 

Администрация МО «Курумчинский» имеет следующие реквизиты: ИНН 8502003137, КПП 850201001, ОГРН 1068506001079.

Муниципальное бюджетное учреждение культуры Культурно-информационный центр муниципального образования «Курумчинский» создано в соответствии с постановлением главы администрации муниципального образования «Курумчинский» от 12 декабря 2011 года № 94 О создании Муниципального бюджетного учреждения культуры Культурно-информационный центр муниципального образования «Курумчинский».

Полное наименование: Муниципальное бюджетное учреждение культуры Культурно-информационный центр муниципального образования «Курумчинский». 

Сокращенное наименование учреждения: МБУК КИЦ МО «Курумчинский».

Юридический адрес: 669127, Российская Федерация, Иркутская область, Баяндаевский район, д. Загатуй, Микрорайон №1, №41. 

Почтовый адрес: 669127, Российская Федерация, Иркутская область, Баяндаевский район, д. Загатуй, Микрорайон №1, №41. 

МБУК КИЦ МО «Курумчинский» имеет следующие реквизиты: ИНН 3849019656, КПП 384901001, ОГРН 1113850056704.
Проверка проведена в соответствии с положением «О Контрольно-счетной палате МО «Баяндаевский район» утвержденным решением Думы МО «Баяндаевский район» от 04.10.2011 года №21/5, в соответствии с соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палате муниципального образования «Баяндаевский район» №5 от 27.12.2011г.

В ходе камеральной проверки были использованы и проанализированы ряд финансовых, бухгалтерских, информационно-статистических и отчетных документов по обоснованности расходов муниципального образования «Курумчинский», порядку финансирования и расходования бюджетных средств.
Проверка проведена с ведома главы администрации МО «Курумчинский» Сахаева Вячеслава Гавриловича, директора МБУК КИЦ МО «Курумчинский» Урмаевой Н.В.
В проверяемом периоде у администрации поселения имелся лицевой счет №04343014400 в Управлении Федерального Казначейства по Иркутской области для учета средств муниципального бюджета.  

 8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:  
Вопрос 1. Оценка исполнения доходной и расходной частей бюджета МО «Курумчинский». 

Бюджет на 2013 год утвержден решением Думы МО «Курумчинский» от 26.12.2012.№58 «О бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
Бюджет поселения с последними изменениями и дополнениями, утвержденными решением Думы МО «Курумчинский» от 26.12.2013г. №10 утвержден по доходам в сумме 7461,40 тыс. руб. и расходам в сумме 7590,00 тыс. руб.

Остаток денежных средств на лицевом счету МО «Курумчинский» на 01.01.2013 г. составил 196567,26 руб., в том числе: собственные доходы 177051,01 руб., межбюджетные трансферты 16467,76 руб., субсидии на ремонт дорог 3005,60 руб., дотация на сбалансированность 42,89 руб. Таким образом, при  исполнении бюджета за 2013 год был использован остаток средств на начало года.

По данным отчета об исполнении бюджета МО «Курумчинский» за 2013 год» объем доходов составил  7461304,19 руб., объем расходов составил 7555547,98 руб.

В структуре исполнения бюджета по доходам за 2013 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 7,25%, в том числе: 4,17% составляет доля налога на доходы физических лиц и 3,01% составляет доля налога на имущество. Доля безвозмездных поступлений в общей структуре исполнения бюджета по доходам за 2013 год составила 92,79%.  

Остаток денежных средств на лицевом счету МО «Курумчинский» на 01.01.2014 г. составил 102323,47 руб., в том числе: собственных доходов 102323,47 руб.

Бюджет на 2014 год утвержден решением Думы МО «Курумчинский» от 26.12.2013. №11 «О бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
Бюджет поселения с последними изменениями и дополнениями внесенными в течение 9 месяцев 2014 года, утвержденными решением Думы МО «Курумчинский» от 21.07.2014г. №20 «О внесении изменений в бюджет на 2014 год» утвержден по доходам в сумме 7280,9 тыс. руб. и расходам в сумме 7328,9 тыс. руб.

По данным отчета об исполнении бюджета МО «Курумчинский» за 9 месяцев 2014 года» объем доходов составил  5670,64 тыс. руб., объем расходов составил 4922,29 тыс. руб.

В структуре исполнения бюджета по доходам за 9 месяцев 2014 года доля налоговых и неналоговых доходов составила 13,15%, в том числе: 4,51% составляет доля налога на доходы физических лиц, 1,44% составляет доля налога на имущество и 6,89% составляют доходы от уплаты акцизов. Доля безвозмездных поступлений в общей структуре исполнения бюджета по доходам за 9 месяцев 2014 года составила 86,85%.  
Вопрос 2. Проверка организации и состояния бухгалтерского учёта и отчётности.
Действующее положение об учетной политике  в администрации МО «Курумчинский» утверждено решением Думы МО «Курумчинский» от 26.12.2013г. №13/2 «Об утверждении Положения об учетной политике администрации муниципального образования «Курумчинский», в пп. 3.2 которой установлено, что основные средства, стоимость которых не превышает 10000 руб. списываются на расходы единовременно после ввода в эксплуатацию.  

Пунктом 38 Инструкции 157н определено, что материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при выполнении им работ, оказании услуг, осуществления государственных полномочий (функций) либо для управленческих нужд учреждения, находящиеся в эксплуатации, запасе, на консервации, сданные в аренду, полученные в лизинг (сублизинг), принимаются к учету в качестве основных средств.

Пунктом 50 Инструкции 157н определено, что первоначальная стоимость введенных (переданных) в эксплуатацию объектов движимого имущества, являющихся основными средствами стоимостью до 3000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, списывается с балансового учета с одновременным отражением объектов на забалансовом счете в порядке, предусмотренном для соответствующего типа учреждения Инструкциями по применению Планов счетов.

Также пунктом 373 Инструкции 157н определено, счет 21 "Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации" предназначен для учета находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств стоимостью до 3000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов недвижимого имущества в целях обеспечения надлежащего контроля за их движением.

Таким образом, с учетом вышеизложенного следует, что в подпункте 3.2 Положения об учетной политике  в администрации МО «Курумчинский» нарушены положения изложенные в пунктах 38, 50 Инструкции 157н. 

Постановлением главы администрации МО «Курумчинский» от 02.12.2013г. №68/1 утверждено Положение об учетной политике МБУК КИЦ МО «Курумчинский» на 2014 год, в подпункте 6.2 которого говорится – «Основные средства, стоимость которых не превышает 10000 руб. списываются на расходы единовременно после ввода в эксплуатацию», что является нарушением  пунктов 38, 50 Инструкции 157н.

В нарушение ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 6 Инструкции 157н нет приказа или распоряжения главы администрации МО «Курумчинский» об утверждении Положения об учетной политике  в администрации МО «Курумчинский», при этом как указано выше Положение об учетной политике  в администрации МО «Курумчинский» утверждено решением Думы МО «Курумчинский» от 26.12.2013г. №13/2 «Об утверждении Положения об учетной политике администрации муниципального образования «Курумчинский».

В нарушение ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 6 Инструкции 157н в Положении об учетной политике МБУК КИЦ МО «Курумчинский» отсутствует утверждающая подпись директора МБУК КИЦ МО «Курумчинский» и нет приказа или распоряжения директора МБУК КИЦ МО «Курумчинский» об утверждении данного положения, при этом как указано выше Положение об учетной политике МБУК КИЦ МО «Курумчинский» утверждено Постановлением главы администрации МО «Курумчинский» от 02.12.2013г. №68/1.

 Также в подпункте 4.1 Положения об учетной политике МБУК КИЦ МО «Курумчинский» определено, что бюджетный и налоговый учет в организации ведется в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», однако в данном приказе указано, что Положения настоящего Приказа применяются к государственным (муниципальным) бюджетным, автономным учреждениям, осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме. Так как МБУК КИЦ МО «Курумчинский» не исполняет никаких публичных обязательств перед физическими лицами, подлежащих исполнению в денежной форме в целях бухгалтерского учета необходимо применять положения Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 N 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению». 

Вопрос 3. Проверка начисления и выплаты заработной платы.

Проверка начисления и выплаты заработной платы была произведена выборочным способом. При проверке начисления и выплаты заработной платы в администрации МО «Курумчинский» за 2013 год и 9 месяцев 2014 года было установлено, что заработная плата начислена в соответствии со штатными расписаниями. 

При проверке сумм исчисленного и удержанного налога на доходы физических лиц (далее по тексту НДФЛ) установлено, что при расчете НДФЛ за 2013 год для работника - управляющей делами администрации МО «Курумчинский» Халапхановой А.Г. администрацией МО «Курумчинский» был неверно исчислен размер НДФЛ за октябрь, ноябрь, декабрь 2013 года. В соответствии с пп. 4 п. 1 ст. 218 Налогового кодекса РФ работник имеет право получить стандартный налоговый вычет на первого и второго ребенка в размере 1400 руб. Такой вычет предоставляется работодателем в каждом месяце, доход в котором не превысит 280 000 руб. Так в соответствии  пп. 4 п. 1 ст. 218 Налогового кодекса РФ Халапханова А.Г. имеет право на получение налогового вычета в размере 1400 руб. за 1 ребенка, однако в октябре 2013 года сумма дохода превысила 280000 руб., в результате чего, применение налогового вычета в сумме 1400 руб. не являлось возможным. Однако администрацией МО «Курумчинский» за октябрь, ноябрь, декабрь 2013 года был предоставлен стандартный налоговый вычет Халапхановой А.Г. в сумме 1400 руб. и сумма исчисленного налога за октябрь, ноябрь, декабрь 2013 года в каждом месяце составила 3403 руб., хотя при верном исчислении сумма налога в каждом месяце должна была составить 3585 руб., в итоге не было удержано НДФЛ в сумме 546 руб.  Аналогичным образом был предоставлен налоговый вычет главе администрации МО «Курумчинский» Сахаеву В.Г. за июнь 2013 года в сумме 5800 руб. и за июнь и июль 2014 года по 5800 руб., в итоге не было произведено удержание НДФЛ в каждом из перечисленных месяцев в сумме 754 руб., что в общей совокупности составило 2262 руб.

В итоге по результатам проверки общая сумма неудержанного НДФЛ в составила 2808 руб. 

При проверке начисления и выплаты заработной платы в МБУК КИЦ МО «Курумчинский» за 2013 год и 9 месяцев 2014 года было установлено, что заработная плата начислена в соответствии со штатными расписаниями.   

Вопрос 4. Проверка сферы закупок товаров работ, услуг.


В ходе настоящей проверки за период 2013 года была проверена документация заказа на выполнение работ по ремонту дороги ул. Центральная в д. Наумовка МО «Курумчинский» Баяндаевского района Иркутской области; способ размещения заказа – Запрос котировок. Заказчик Администрация муниципального образования «Курумчинский».  Начальная максимальная цена контракта: 445050 руб. Извещение о проведении запроса котировок было размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru Извещение №0134300007013000001 от 18.06.2013. Согласно протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок №0134300007013000001-П от 28.06.2013 победителем в проведении запроса котировок определен участник размещения заказа с номером заявки №1, ИНН 3810330281, КПП 381001001 Общество с ограниченной ответсвенностью «ГОССТРОЙ-Байкал» (Адрес: 664040, г. Иркутск, ул. Розы Люксембург, 182 Ж, оф. 30) предложение по цене контракта: 445050 руб. По результатам выполненных работ по ремонту дорог имеются акты выполненных работ: от 12.08.2013 на 24050 руб. и от 12.09.2013 на 421000 руб.  Оплата произведена платежными поручениями: №5663602 от 23.08.2013г. на 24050 руб.,  №5914737 от 01.10.2013г. на 421000 руб. 

Также в ходе настоящей проверки за период 2014 года была проверена документация по закупке № 0134300007914000010. Наименование объекта закупки: Ремонт автомобильных дорог. Объекты закупки: администрация муниципального образования «Курумчинский», администрация муниципального образования «Люры», администрация муниципального образования «Ользоны», администрация муниципального образования «Кырма». Начальная максимальная цена контракта 1555108,00 руб. Форма определения поставщика: совместный аукцион в электронной форме. Дата опубликования извещения 21.07.2014г., аукцион состоялся 04.08.2014г. – Победитель аукциона ООО «СтройАвтоДор», предложенная цена -  1 500 679,22 руб. В соответствии со статьей 96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в качестве обеспечения исполнения муниципального контракта ООО «СтройАвтоДор» перечислило на счет Администрации МО «Курумчинский» в ГРКЦ ГУ БАНКА РОССИИ ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ, г. ИРКУТСК БИК 042520001 ИНН 8502003137 КПП 850201001 сч.№40302810300003000019    26660 руб., реквизиты документа - платежное поручение №125 от 11.08.2014г. на 26660 руб. Администрацией МО «Курумчинский» с победителем аукциона - ООО «СтройАвтоДор»  был заключен муниципальный контракт №2014.223653 от 18.08.2014г. стоимость которого составила 514538 руб. (далее по тексту муниципальный контракт №2014.223653 от 18.08.2014г.)  По результатам выполненных работ по ремонту дорог имеется акт выполненных работ от 17.09.2014  на 514538 руб. На момент проверки администрацией МО «Курумчинский» согласно счета №19 от 17.09.2014 на 514538 руб., муниципального контракта №2014.223653 от 18.08.2014г. платежным поручением №863375 от 19.11.2014г. произведена оплата в сумме 424538 руб.

Вопрос 5. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

При проверке расчетов с подотчетным лицами администрации МО «Курумчинский» и МБУК КИЦ МО «Курумчинский» за 2013 год и 9 месяцев 2014 года  было установлено, что на все полученные в подотчет суммы представлены авансовые отчеты.

Вопрос 6. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками произведена выборочным способом, в результате установлено, что в проверяемом периоде по произведенным выплатам имеются необходимые оправдательные документы – договора, счета и товарные накладные.

Вопрос 7. Проверка учета нефинансовых активов. 
Проверка учета нефинансовых активов была произведена выборочным методом в результате чего установлено, что по приобретенным запасным частям для имеющейся техники имеются акты установки свидетельствующие об их использовании. 

9. Выводы: 1. В подпункте 3.2 Положения об учетной политике  в администрации МО «Курумчинский» нарушены положения изложенные в пунктах 38, 50 Инструкции 157н. 

2. Постановлением главы администрации МО «Курумчинский» от 02.12.2013г. №68/1 утверждено Положение об учетной политике МБУК КИЦ МО «Курумчинский» на 2014 год, в подпункте 6.2 которого говорится – «Основные средства, стоимость которых не превышает 10000 руб. списываются на расходы единовременно после ввода в эксплуатацию», что является нарушением  пунктов 38, 50 Инструкции 157н.

3. В нарушение ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 6 Инструкции 157н нет приказа или распоряжения главы администрации МО «Курумчинский» об утверждении Положения об учетной политике  в администрации МО «Курумчинский», при этом как указано выше Положение об учетной политике  в администрации МО «Курумчинский» утверждено решением Думы МО «Курумчинский» от 26.12.2013г. №13/2 «Об утверждении Положения об учетной политике администрации муниципального образования «Курумчинский».

4. В нарушение ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 6 Инструкции 157н в Положении об учетной политике МБУК КИЦ МО «Курумчинский» отсутствует утверждающая подпись директора МБУК КИЦ МО «Курумчинский» и нет приказа директора МБУК КИЦ МО «Курумчинский» об утверждении данного положения, при этом как указано выше Положение об учетной политике МБУК КИЦ МО «Курумчинский» утверждено Постановлением главы администрации МО «Курумчинский» от 02.12.2013г. №68/1.

5. В подпункте 4.1 Положения об учетной политике МБУК КИЦ МО «Курумчинский» определено, что бюджетный и налоговый учет в организации ведется в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», однако в данном приказе указано, что Положения настоящего Приказа применяются к государственным (муниципальным) бюджетным, автономным учреждениям, осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме. Так как МБУК КИЦ МО «Курумчинский» не исполняет никаких публичных обязательств перед физическими лицами, подлежащих исполнению в денежной форме в целях бухгалтерского учета необходимо применять положения Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 N 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению». 

6. По результатам проверки установлена общая сумма неудержанного НДФЛ в составила 2808 руб. 

10. Предложения:

 1. В целях устранения выявленных нарушений направить представление в адрес главы администрации МО «Курумчинский», директора МБУК КИЦ МО «Курумчинский».
11. Приложения:

Перечень законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Налоговый кодекс Российской Федерации.

3. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления». 

4. Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

5. Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
6. Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

7. Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

8. Приказ Министерства финансов Российской Федерации "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" от 1 декабря 2010 г. N 157н.

9. Приказ Минфина РФ от 16.12.2010 N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению".
10. Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".
11. Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12 октября 2011 года №373-п.

Председатель КСП 

МО «Баяндаевский район»                                                        Дамбуев Ю.Ф.

Инспектор                                                                                   Борхонов А.М.   
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